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NOTA PRATICA n° 13/2019
13 de dezembro de 2019

Comunicac¢ao Publica ndo

Autorizada de Fonogramas e
Videogramas

E propésito desta nota prdtica alertar para a descriminalizagéo da
comunicacdo publica nédo autorizada de fonogramas e
videogramas, operada pela Lei n° 92/2019, de 4 de setembro.

Abordam-se alguns aspetos da aplicagcdo prdtica desta lei,
designadamente relacionados com o novo tratamento processual
da nova contraordenagdo de comunicagdo publica ndo autorizada
de fonogramas previamente editados comercialmente e
videogramas previamente editados ou estreados comercialmente
e da conciliagdo da mesma com outros ilicitos (criminais)
frequentemente associados com aquela contraordenagdo.

A. DESCRIMINALIZACAO DA COMUNICACAO PUBLICA NAO AUTORIZADA DE
FONOGRAMAS E VIDEOGRAMAS
1. Entrou em vigor a 4 de outubro de 2019 a Lei n°® 92/2019, de 4 de setembro. Entre outras

alteracdes ao Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC), este diploma normativo
determinou a descriminalizacdo da execu¢do publica ndo autorizada de fonogramas e
videogramas editados comercialmente.

Até a entrada em vigor desta lei, a execuc¢do publica ndo autorizada (por exemplo, transmissdes
televisivas ou radiofénicas em espacos comerciais, tais como supermercados, cafés, restaurantes,
ginasios ou outros estabelecimentos comerciais) de fonogramas e videogramas previamente
editados ou estreados comercialmente era qualificada como crime de usurpacgao, previsto e
punido pelo Artigo 195° n°1, do CDADC. Agora, por forca do novo n° 4 desse Artigo 195°, esta

conduta deixou de ser crime e passou a ser legalmente qualificada como contraordenacao.

2. Foi clara a inten¢do do legislador, de fazer incidir a descriminalizacdo apenas sobre uma
pequena parcela das obras consideradas e protegidas pelo CDADC (tal como definidas nos Artigos

1° a 3° do Codigo). Apenas foi descriminalizada a comunicagdo publica de fonogramas editados
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comercialmente e videogramas previamente editados ou estreados comercialmente, através de
emissdes e retransmissdes televisivas disponibilizadas ao publico, bem como das obras e
prestacdes neles incorporadas, ndo se descriminalizando o uso ou a execuc¢do de todos os
restantes tipos de obras (por exemplo, a utilizacdo de obra ndo autorizada em espetaculo de

musica ao vivo).

3. Além desta, o novo Artigo 205° n° 3 e 4 do CDADC introduziu ainda uma outra novidade
significativa: porque este ilicito passou a ter natureza contraordenacional, passou a ser possivel
imputa-lo a pessoas coletivas. Anteriormente, por falta de previsdo legal, o ilicito (criminal) apenas

era suscetivel de ser cometido por pessoas singulares.

4. Por outro lado, importa também sublinhar que a descriminalizacdo incide apenas sobre a
comunicagdo publica de fonogramas ou videogramas, mantendo-se incluida no tipo criminal, por
exemplo, a cépia ou reproducdo ndo autorizada dessas mesmas obras. A este respeito, importa
recordar que nem todas as cépias de obras sdo proibidas, sendo legalmente permitidas nalguns
casos: a reproducdo é legitima, por exemplo, no ambito da fruicdo privada da obra, no contexto
do chamado direito & cdpia privada (ou uso privado, como se dispde no n° 1, alinea a), do Artigo

189° do CDADC, que prevé as utilizacdes livres das obras).

5. Todavia, a natureza privada desta copia ndo existira caso a reproduc¢do da obra se destine a sua
execuc¢do publica - nesse caso, a reproducdo é ilicita e tem natureza criminal.

Sera o caso, por exemplo, de cépias, ou seja, fixacdes ndo autorizadas de obras musicais ou
videograficas, independentemente do suporte (CDs, as chamadas pen drive, discos rigidos
externos, memoria de telemovel, etc.), se a cOpia realizada se destinar a comunica¢do publica.
Neste caso, pela natureza das coisas, ndo se estd no ambito da chamada cdpia privada. Portanto,
tal cépia traduz um uso ndo autorizado da obra, punivel como crime de usurpacdo pelo Artigo
195°, n° 1 do CDADC.

A este respeito, a lei ndo sofreu qualquer alteracgao.

B. OS NOVOS PROCESSOS CONTRAORDENACIONAIS

6. Como se dispde no Artigo 206° do CDADC, a competéncia para o “processamento das
contraordenagbes” previstas naquele cédigo é da Inspec¢do-Geral das Atividades Culturais - IGAC. A
esta entidade devem ser remetidos os autos de contraordenacao lavrados a este propdsito, nos

termos do Artigo 206°-A do CDADC.
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Esta é uma novidade operacional, uma vez que, na vigéncia da lei anterior, estes casos (porque na
altura tinham natureza criminal), eram investigados em inquérito, sob a direcdo do Ministério

Publico.

C. A CONEXAO DA CONTRAORDENAGCAO COM CRIMES

7. Na pratica, porém, ocorrem frequentemente situagdes em que se noticia a pratica desta nova
contraordenacdo, de comunicacdo publica ndo autorizada de videograma ou fonograma e, ao
mesmo tempo, se verifica que o fonograma ou videograma em exibicdo é uma coépia nao
autorizada - porque esta registado num CD ilegitimamente reproduzido ou numa pen drive, ou
mesmo no disco rigido de um computador ou ha memoria de um telemaével.

Nestes casos existira concurso entre a contraordenag¢ao de comunicagao publica (Artigo 195°, n° 4

do CDADC) e o crime de usurpacao (Artigo 195°, n° 1 do CDADC).

8. Esta nuance operacional tem consequéncias processuais relevantes, uma vez que, por imposi¢ao
do Artigo 38° do regime geral do llicito de Mera Ordenacdo Social (Decreto Lei n® 433/82, de 27 de
outubro), “quando se verifique concurso de crime e contraordena¢@o”, cabe ao Ministério Publico
dirigir o inquérito e investigar ambos. Se for o caso, serd também o Ministério Publico a deduzir

acusacdo por ambas as factualidades (correspondentes ao crime e a contraordenacdo).

D. UNIDADE OU SEPARACAO DE PROCESSOS

9. Quando as entidades de fiscalizacdo detetarem a comunicacdo publica ndo autorizada, deverao
elaborar auto de noticia pela contraordenacgdo (artigo 195°, n° 4 do CDADC). Se além disso
detetarem que a fonte (o suporte) da obra musical ou videografica em execucdo/exibicdo é ilicita
(copia em CD ndo autorizado, pen drive, disco de computador ou telemével), devem fazer constar
do mesmo auto os indicios da pratica de crime de usurpacgao (Artigo 195°, n° 1 do CDADC).
Compete ao Ministério Publico, perante os factos que lhe forem comunicados pela entidade
denunciante, aferir se se esta apenas perante crime ou antes perante crime e contraordenacdo, e
neste Ultimo caso decidir pela sua tramitacdo conjunta, num s6 processo, nos termos do Artigo

38° do regime geral do llicito de Mera Ordenacdo Social.

10. Apesar de ser possivel a separacdo dos mesmos, ficando a investiga¢do pela pratica de crime a
cargo do Ministério Publico e sendo a parte da investigacdo pela contraordenac¢do remetida a

Inspecdo-Geral das Atividades Culturais, a lei prevé diversas normas que apontam para a
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tramitacdo conjunta de crime e contraordenac3o. E o caso dos Artigos 77°, 78° e 79° do regime
geral do llicito de Mera Ordenacdo Social.

Por isso, no caso concreto, a decisdo quanto a unidade ou separacdo dos processos (quanto ao
crime de copia ndo autorizada de obra musical ou videografica, por um lado, e a contraordenacdo

de comunicagao publica ndo autorizada, por outro) deve ser particularmente ponderada.

11. Com efeito, é frequente ocorrer, neste tipo de situagao factica, que o autor da contraordenagao
e 0 autor do crime sejam diferentes: quanto a primeira, 0 seu autor sera em regra o
estabelecimento em causa e quanto ao segundo é frequente ser, por exemplo, um DJ. Por vezes,
pode vir a ser dificil determinar quem foi o0 autor do crime, porque 0 mesmo ocorreu em momento
muito anterior ao da conduta tipica do ilicito contraordenacional. Esta, por seu lado, tem em geral

prova facil, vindo geralmente pormenorizadamente descrita no auto que deu origem ao processo.

12. E também frequente que o responsavel pela contraordenacdo seja uma pessoa coletiva -

sendo o crime apenas suscetivel de ser praticado por pessoa singular.

13. Acresce que, se forem noticiados factos que constituem crime e contraordenacgdo, quanto a
esta Ultima, devem ser assegurados ao arguido as garantias que este teria no processo
contraordenacional, previstas no regime geral do llicito de Mera Ordenacdo Social.

Sera exemplo disso a possibilidade de pagamento voluntario da coima, descrita no Artigo 50°-A.
Assim, quando se investigarem conjuntamente um crime e uma contraordenac¢do, antes da
deducdo do despacho de acusagao, devera o Ministério Publico notificar o arguido para, querendo,
pagar a coima correspondente a contraordenacdo, nos moldes previstos naquele Artigo 50°-A. Em
consequéncia, se o arguido o fizer, deve o processo ser arquivado nesta parte, prosseguindo
apenas a acusacdo quanto a parte criminal.

Esta mecanica ndo sera facilmente conciliavel com a marcha geral do processo penal -
designadamente, caso haja reacdo diferente a contraordenacdo e ao crime (por exemplo, se o

agente confessar a pratica de uma mas nao do outro, ou vice-versa).

14. O mesmo sucedera se o Ministério Publico optar pela aplicagdo da medida de suspensao

proviséria do processo, quanto ao crime.
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E. MEDIDAS PROCESSUAIS - APREENSAO DOS SUPORTES

15. Em acdes inspetivas, pode ocorrer, quando for detetado que as obras musicais ou
videograficas exibidas estdo gravadas em suportes ndo autorizados (CDs, pen drive, ou mesmo
computadores ou telemoveis), que estes sejam apreendidos (por terem servido de suporte as

obras usurpadas)’.

16. Nos termos do Artigo 201°, n° 1, do CDADC, sao sempre apreendidos exemplares de obras
usurpadas, “quaisquer que sejom a natureza da obra e a forma de violacdo" do direito de autor, bem
como todas as “mdquinas ou demais instrumentos de que haja suspeita de terem sido utilizados ou de
se destinarem a prdtica da infracdo”.

Embora a norma ndo o refira expressamente, a epigrafe do artigo (“apreenséo e perda de coisas
relacionadas com a prdtica de crime"), bem como a respetiva inser¢do sistematica, a seguir as
previsdes criminais e antes das que se referem a responsabilidade civil ou a contraordenacdes,
levam a restringir esta previsdao aos casos de ocorréncia de crime - e ndo, portanto, a pratica de

contraordenacdes.

17. Ou seja, nos casos em que se verifique ocorrer a nova contraordenacgao prevista no Artigo 195°,
n° 4, ndo existe norma especifica que legitime a apreensdo de objetos relacionados com a mesma.
Porém, essa falta normativa ndo obsta a apreensdo de tais objetos, por aplica¢do direta do Artigo
48°-A do regime geral do llicito de Mera Ordenacdo Social (Decreto Lei n° 433/82, de 27 de
outubro). Esta norma prevé a apreensdo provisoria (para efeitos de prova) de objetos que
“serviram para a prdtica de uma contraordenacdo (...) e, bem assim, quaisquer outros que forem
suscetiveis de servir de prova". Recorde-se que, nesta sede, é subsidiariamente aplicavel o regime
geral do llicito de Mera Ordenacdo Social, nos termos do Artigo 204° do CDADC.

Esta apreensdo é provisoéria, por dever cessar logo que se tornar desnecessaria “para efeitos de
prova”, a menos que a autoridade administrativa “pretenda declard-los perdidos”. Tal declaragdo de
perdimento sera efetuada, “em funcdo da gravidade da infracgéo, e da culpa do agente” [Artigo 205°,
n° 10, alinea a)].

Anote-se, porém, que pode ainda haver declaracdo de perda de “objetos que serviram ou estavam

destinados a servir para a prdtica de um contraordenacgdo”, nos moldes definidos pelo Artigo 22° do

T Assim ja ndo acontecerd em caso de comunicagdo publica de musica ou videogramas a serem executados em streaming,
uma vez que tais obras ndo estardo gravadas naqueles suportes materiais. Porém, ainda assim, no caso de execucdo em
streaming, havera lugar a apreensdo dos aparelhos ou equipamentos em caso de reincidéncia da conduta ilicita
contraordenacional, por forca do previsto no n° 3 do Artigo 206° do CDADC.
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regime geral do llicito de Mera Ordenacdo Social (se houver risco sério de que possam vir a ser

utilizados na pratica de crimes ou contraordenacdes).

18. Sublinhe-se que ha ainda lugar a apreensdo de suportes de “fonogramas e videogramas {...),
madquinas, aparelhos, equipamentos e demais instrumentos sobre o0s quais haja suspeita de terem sido
utilizados na pratica da infracdio”, em caso de reincidéncia na pratica da contraordenacgdo - € o que
resulta do n° 3 do Artigo 206° do CDADC. Neste caso, de reincidéncia, podem ser apreendidos os
suportes daqueles fonogramas e videogramas, mesmo que nao se verifique crime - ou seja, se

eles mesmos forem licitos.

19. Quando se investigue a pratica de crime de usurpacdo e tenha havido apreensao de suportes
de obras usurpadas, a pericia quanto aos mesmos pode ser solicitada a Inspecdo-Geral das

Atividades Culturais2.

2|GAC - Inspegdo-Geral das Atividades Culturais, Palacio Foz, Calcada da Gléria, n° 9, 1250-112 Lisboa, igacgeral@igac.pt.
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