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ENQUADRAMENTO
1. Divulgam-se os dados referentes a cooperagdo desenvolvida com o National Center For Missing &
Exploited Children (NCMEC), dos Estados Unidos da América, visando a participagdo e investigacdo de

crimes de pornografia infantil.

A COOPERAGAO COM O NCMEC
2. Na sequéncia de contactos desenvolvidos com o Immigration and Customs Enforcement (ICE) do
Department of Homeland Security dos Estados Unidos da América, foi estabelecido um protocolo informal de

cooperagdo com o National Center for Missing and Exploited Children (NCMEC).

3. O NCMEC é uma organizagdo nao-governamental, mas tutelada pelo Congresso dos Estados Unidos, que
tem como propdsito recolher, com vista & sua transmissao as autoridades policiais e judiciais territorialmente
competentes, quer dentro dos Estados Unidos, quer noutros paises, a informagdo que encontre disponivel
sobre criancas desaparecidas e sobre criangas exploradas sexualmente. Em especial, a sua atuagéo tem
incidido sobre eventuais utilizadores de sites na Internet onde se divulgue pornografia infantil, bem como de

canais de assédio a criangas para a préatica de atos sexuais ou de prostituigao.
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4. Desde ha varios anos que o NCMEC tem vindo a identificar, anualmente, centenas de situagdes de
eventual crime relacionado com criangas (pornografia infantil ou assédio para atos sexuais) com ligagéo a
Portugal - ou seja, cujo eventual responsavel utilizou, para aceder a Internet, um enderego de IP pertencente
a um operador de comunicagdes portugués. Estas situagdes foram no passado transmitidas a autoridades

policiais portuguesas. Porém, na sua generalidade, foram inconsequentes em termos processuais.

5. Sobre esta matéria foi emitida a Diretiva n® 4/2013 da Procuradoria-Geral da Republica, que atribuiu ao
DCIAP competéncia para, de forma centralizada, iniciar, exercer e dirigir a agdo penal relativamente a crimes
sexuais praticados contra menores com recurso a meios informaticos ou divulgados através destes, cuja
noticia de crime seja adquirida através de comunicagbes provindas de outros Estados e organizagdes
internacionais. Foi ainda emitido o despacho n® 12/2013 do Senhor Diretor do DCIAP, que implementou, no
concreto, aquela circular.

Em consequéncia destas determinagdes, as autoridades norte-americanas passaram a remeter direta e
exclusivamente ao DCIAP as suas participagdes, contendo imagens (fotografias ou videos) de pornografia

infantil.

O PROCEDIMENTO NO DCIAP

6. Quando séo recebidas tais participagdes, o DCIAP analisa sumariamente as mesmas, tendo em vista
apurar da concreta suscetibilidade — ou ndo —, de a denuncia ter relevancia criminal. Em mais de metade dos
casos, a denuncia é arquivada liminarmente, pelos motivos que se explicitam no ponto seguinte. Nos

restantes, € determinada a abertura de inquérito.

7. Procede-se ao arquivamento liminar, por exemplo, quando a participagdo nao contém nenhuma imagem
identificavel como de pornografia infantil, ou quando ha duvida sobre a idade da pessoa retratada. Também
se arquiva liminarmente quando ndo € legalmente permitido obter informagéo de localizagdo do agente do
crime, ou ainda quando a participacdo nado identifica o endereco de IP utilizado pelo agente do crime, ou a

data e hora em que o fez.

8. Nos casos em que se procede a abertura de inquérito, realizam-se diligéncias (sobretudo solicitando
referéncias de utilizagdo de enderegos IP aos operadores de comunicagdes), com vista a apurar qual a

identidade e local de residéncia do autor dos factos. Logo que se apuram referéncias de eventual identidade e
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morada, o inquérito € remetido a comarca territorialmente competente, para realizagcdo das ulterioras

diligéncias de inquérito.

BALANCO

9. Inquéritos instaurados. Como consta do relatério do DCIAP, no primeiro semestre de 2016 (janeiro a
junho) foram remetidas pelo NCMEC 669 participagdes. Delas, apenas 319 deram origem a abertura de
inquérito (as restantes 350 foram arquivadas liminarmente, por alguma das razdes a que acima se aludiu).

Do mesmo relatério consta que, desde outubro de 2013 (e até junho de 2016), se procedeu a abertura de

1350 inquéritos, de entre as 2880 participacdes recebidas do NCMEC no mesmo periodo.

10. Inquéritos arquivados ainda no DCIAP. Dos 1350 inquéritos abertos, acima referidos, apenas foram
remetidos para as comarcas 601 deles. Desde logo, 41 inquéritos eram duplicagéo de outros, ou estavam em
conexao com processos ja existentes, e foram incorporados nos mesmos. Por outro lado, 634 dos inquéritos
foram arquivados no DCIAP, logo apds as primeiras diligéncias.

A maior parte deles foi logo arquivada porque os operadores de comunicagdes ja ndo detinham informagao
sobre o utilizador do IP a partir do qual foi feito o upload das imagens ou videos. Ou ainda por ter sido usado
um IP publico. Em todos estes casos, ndo é tecnicamente possivel reunir prova que permita apurar a

identidade dos suspeitos.

11. Arquivamentos nas comarcas. Dos 601 inquéritos remetidos para as comarcas desde outubro de 2013,
173 deles foram ja arquivados com fundamento no artigo 277°, n° 1 e 2 do Codigo de Processo Penal (por
inexistir prova de crime ou prova da identidade do seu autor, ou por ser legalmente inadmissivel o
procedimento ou, ainda, por n&o ter sido possivel obter indicios suficientes da verificagdo de crime ou de

quem foram os agentes).
12. Suspensdes provisorias do processo. Segundo as comunicacdes efetuadas ao DCIAP, foi aplicada a
suspensdo provisoria do processo em 17 inquéritos destes inquéritos. No primeiro semestre de 2016, 9

destes inquéritos ja tinham sido arquivados por o prazo da suspensao estar ja findo.

13. Acusagdes. Até ao final de junho de 2016, tinham afinal sido proferidas, pelo menos, 20 acusagdes.
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14. Condenagoes. As informagdes recolhidas permitiram concluir que em 10 dos 20 processos em que foram
proferidas acusagoes, foram, entretanto, realizados os respetivos julgamentos e proferidas sentencas de
condenacao. Anota-se que de nenhum dos julgamentos realizados resultou deciséo de absolvi¢ao.

Por outro lado, quanto aos restantes 10 processos, 8 deles estao ja em fase de julgamento, ou aguardam
julgamento, ou ainda marcag&o da respetiva data. Num outro deles, apos a acusagéo, em fase de instrugéo,
foi decretada a suspenséo provisoria do processo e quanto ao Ultimo, esta ainda pendente (foi usada a forma

de processo sumarissimo).

15. Repercussao social. A instauracdo destes processos deu origem a um grande numero de buscas
domicilidrias, de constitui¢des de arguidos e de aplicagdo de medidas de coagao — nelas se incluindo medidas
de prisdo preventiva. Alguns destes processos tiveram grande repercussdo social, com sonoro eco na
comunicagao social.

Afigura-se que esta difusdo, pelos media, de intervengdes policiais e judicidrias a este respeito, tem a
virtualidade de criar efeito de prevengéo geral, profilatico, que ultrapassara em muito o mero efeito processual

enddgeno. Anota-se este resultado como muito positivo.

SINTESE CONCLUSIVA

16. Ficou dito acima que, desde 2013, foram remetidos as diversas comarcas do pais 601 inquéritos, sendo
em 20 deles proferida acusagédo por crimes relacionados com pornografia infantil. Deduzidos aqueles em
relacdo aos quais se optou por suspensao provisoria do processo (que foram 17), estardo pendentes nas
comarcas 420 inquéritos, ainda em investigagéo. Por outro lado, em todos os processos deste conjunto que ja

foram julgados houve decisdo de condenagéo.

17. Apesar da aparente desproporgao, entre 0 nimero de inquéritos € 0 numero de acusagdes, o balango é
muito positivo. Na verdade, a investigagéo neste tipo de inquéritos é muito dificil e complexa, costumando ser
demorada. O respetivo resultado tarda sempre em ser atingido. Por outro lado, todos estes processos
supdem a realizacdo de pericia informatica, a qual é quase sempre um imprescindivel meio probatorio. E
sabido que as pericias, em regra a cargo da Policia Judiciaria, estdo a ser realizadas com um enormissima
demora e atraso — que anda pelos trés anos.

Tendo todo este procedimento sido introduzido no terceiro trimestre de 2013 é, pois, natural que seja ainda

pouco expressivo 0 numero de inquéritos em que tenha sido deduzida acusagdo. Em todo o caso, espera-se
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que em breve o nimero de acusagbes deduzidas venha a aumentar muito, consoante forem sendo

concluidos os inquéritos.

18. Por outro lado, o nimero de condenagdes tem também um significado claro: nos processos em que foi ja

realizado o julgamento, ndo houve absolvigdes, em todos eles havendo sentenga condenatoria.

19. Como ficou bem expresso, todo este procedimento era, antes de 2013, inexistente. As eventuais noticias
de crimes eram comunicadas e dissipadas pelas varias comarcas, onde se diluiam na massa dos restantes
inquéritos, sem que se atendesse a que, neste caso, uma intervengao rapida do Ministério Publico, sobretudo
na fase inicial, é crucial para o sucesso da investigagdo. Ou seja, antes da introdugdo desta abordagem
inicial concentrada no DCIAP, n&o tinha sido possivel obter resultados positivos neste tipo de processos. A

intervencdo do DCIAP foi assim um elemento diferenciador da eficacia da intervengéo do Ministério Publico.

20. Pode, pois, concluir-se que o estabelecimento deste mecanismo veio permitir a investigagéo de processos
que anteriormente ndo tinha sido possivel investigar. Antes, neste tipo de casos, 0S processos eram
generalizadamente arquivados, por falta de capacidade para lidar com 0s mesmos, sobretudo na sua fase
inicial. Este mecanismo procedimental veio alterar a situagdo e os resultados sé@o j& visiveis. Na fase
processual dependente do Ministério Publico foram deduzidas muitas acusagdes e determinadas um nimero
significativo de suspensdes provisorias do processo. Quanto a fase de julgamento, comegaram a surgir as
primeiras condenagdes por crimes desta natureza.

Tendo em conta o tipo especifico de criminalidade em causa (difusdo de pornografia infantil), estas

observacdes afiguram-se muito satisfatdrias.

Lisboa, 3 de novembro de 2016
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