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A. ENQUADRAMENTO

1. Com a presente nota pretende dar-se conhecimento dos dados divulgados no Relatério de 2018
do DCIAP, referentes a cooperacao desenvolvida com o National Center For Missing & Exploited
Children (NCMEC), dos Estados Unidos da América, visando a participa¢do e investigacao de crimes
de pornografia infantil (enquadraveis no tipo de crime de pornografia de menores - Artigo 176.°

do Codigo Penal).

B. A COOPERACAO COM O NCMEC

2. Na sequéncia de contactos desenvolvidos com o Immigration and Customs Enforcement (ICE) do
Department of Homeland Security dos Estados Unidos da América, foi estabelecido um protocolo

informal de cooperagao com o National Center for Missing and Exploited Children (NCMEC).

3. O NCMEC é uma organizacdo ndo-governamental, mas tutelada pelo Congresso dos Estados
Unidos, que tem como proposito recolher, com vista a sua transmissao as autoridades policiais e
judiciais territorialmente competentes, quer dentro dos Estados Unidos, quer noutros paises, a
informacdo que encontre disponivel sobre criancas desaparecidas e sobre criancas exploradas
sexualmente. Em especial, a sua atuacdo tem incidido sobre eventuais utilizadores de sites na
Internet onde se divulgue pornografia infantil, bem como de canais de assédio a criancas para a

pratica de atos sexuais ou de prostitui¢do.

4. Desde ha varios anos que o NCMEC tem vindo a identificar, anualmente, centenas de situa¢des
de eventual crime relacionado com criancas (pornografia infantil ou assédio para atos sexuais)
com ligacdo a Portugal - ou seja, cujo eventual responsavel utilizou, para aceder a Internet, um
endereco de IP pertencente a um operador de comunica¢des portugués. Porém, no passado, na

sua generalidade, estas situa¢es foram inconsequentes em termos processuais.

5. Sobre esta matéria foi emitida a Diretiva n® 4/2013 da Procuradoria-Geral da Republica, que
atribuiu ao DCIAP competéncia para, de forma centralizada, iniciar, exercer e dirigir a acao penal
relativamente a crimes sexuais praticados contra menores com recurso a meios informaticos ou

divulgados através destes, cuja noticia de crime seja adquirida através de comunicac¢des provindas
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de outros Estados e organiza¢des internacionais. Foi ainda emitido o despacho n° 12/2013 do

Senhor Diretor do DCIAP, que implementou, no concreto, aquela circular.

Em consequéncia destas determinag¢fes, as autoridades norte-americanas passaram a remeter
direta e exclusivamente ao DCIAP as suas participa¢des, contendo imagens (fotografias ou videos)

de pornografia infantil.

C. O PROCEDIMENTO NO DCIAP

6. Quando sao recebidas tais participa¢des, o DCIAP analisa sumariamente as mesmas, tendo em
vista apurar da concreta suscetibilidade - ou ndo -, de a denuncia ter relevancia criminal. Em mais
de metade dos casos, a denuncia foi arquivada liminarmente, pelos motivos que se explicitam no

ponto seguinte. Nos restantes, foi determinada a abertura de inquérito.

7. Procede-se ao arquivamento liminar, por exemplo, quando a participacdo ndo contém nenhuma
imagem identificavel como de pornografia infantil, ou quando ha duvida sobre a idade da pessoa
retratada. Também se arquiva liminarmente quando ndo é legalmente permitido obter informacao
de localizagdo do agente do crime, ou ainda quando a participacdo nao identifica o endereco de IP

utilizado pelo agente do crime, ou a data e hora em que o fez.

8. Nos casos em que se procede a abertura de inquérito, realizam-se diligéncias (sobretudo
solicitando referéncias de utilizagdo de enderecos IP aos operadores de comunicac¢des), com vista
a apurar qual a identidade e local de residéncia do autor dos factos. Logo que se apuram
referéncias de eventual identidade e morada, o inquérito é remetido a comarca territorialmente

competente, para realizacao das ulterioras diligéncias de inquérito.

D. BALANCO DE 2018

D.1. Participac¢des arquivadas liminarmente.

9. Em 2018, segundo consta do relatério do DCIAP, foram remetidas pelo NCMEC, ao Ministério
Publico, 23 963 participacdes passiveis de integrar, em abstrato, a pratica de crimes de pornografia

infantil. Constata-se um aumento exponencial, por contraposi¢ao as 2 507 participa¢des remetidas
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em 2017, que é ainda mais notério, considerando as 6 068 participa¢des remetidas entre o ano de

2013" e dezembro de 2017.

Das 23 963 participagdes recebidas em 2018, foram visionadas 20 7462 Destas, foram
liminarmente arquivadas no DCIAP 19 114 participa¢des, pelos motivos explicitados no ponto 7.
Prosseguiram para inquérito 1 633 participacdes, tendo sido autuados 974 inquéritos, em 2018, e
659 ja em 2019.

D.2. Inquéritos instaurados.

10. Das 23 963 participa¢des remetidas em 2018, foram realizadas diligéncias de investigacao com

vista a apurar a identidade do autor dos factos, em 1633 dos casos - 974 em 2018 e 659 em 2019.

Relativamente ao ano de 2017, ano em que foram instaurados 651 inquéritos, registou-se, em
2018, um aumento de 50% do numero de casos investigados. Houve, pois, um claro aumento de

capacidade de investigacdo.

Quanto ao numero de casos investigados anualmente, os relatérios do DCIAP tém permitido
apurar o seguinte:

e em 2016 foram instaurados 700 inquéritos;

e em 2017 foram instaurados 651 inquéritos;

e em 2018 foram instaurados 974 inquéritos e

e em 2019 foram instaurados 659 inquéritos (referentes as participacdes recebidas em

2018).

O grafico seguinte apresenta a evolucao do numero de participacBes e de investigacdes, por

referéncia as participacdes remetidas pelo NCMEC nos trés ultimos anos.

" Inicio do cumprimento da Diretiva n® 4/2013 da Procuradoria-Geral da Republica.

2 Estas participagdes correspondem ao periodo compreendido entre janeiro e outubro de 2018, dado que os
ficheiros recebidos nos meses de novembro e dezembro ainda se encontravam em visionamento, aquando
da elaboracdo do relatério do DCIAP.
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Grdfico - Evolugdo do nimero de participagdes e inquéritos, nos trés tltimos anos>.

Segundo o relatério do DCIAP, entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2018, apura-se o seguinte:

e Instaurados, no DCIAP, 974 inquéritos;
e Incorporados, no DCIAP, 129 inquéritos;

e Arquivados 138 inquéritos, neste Departamento - a maior parte, por nao ter sido possivel
apurar informacao sobre o utilizador do IP a data do upload das imagens e/ou videos, em
virtude de tal informacdo ja ndo se encontrar na disponibilidade dos operadores de
comunicagdes; ou por os IP utilizados corresponderem a pontos de acesso publico a

Internet, ndo sendo possivel reunir prova que permita apurar a identidade dos suspeitos;

e Arquivados, nas comarcas, com recurso ao artigo 277.°, n.°s 1 e 2 do Codigo de Processo

Penal, 163 inquéritos;
e Deduzidas 28 acusagdes;

e Remetidos 229 inquéritos as comarcas;

3 Das 23 963 participagdes remetidas pelo NCMEC, em 2018, viriam a ser instaurados, além dos 974 inquéritos
mencionados, mais 659 inquéritos em 2019.
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e Encontravam-se pendentes, nas comarcas, 533 inquéritos*

¢ Encontravam-se pendentes, no DCIAP, 479 inquéritos.

E. BALANCO GLOBAL

E.1. Inquéritos instaurados.

11. Em somatorio global, entre outubro de 2013 e dezembro de 2018, foram enviadas pelo NCMEC,
ao Ministério Publico, 30 031 participac¢des, das quais 3 261 deram origem a abertura de inquérito
nesse periodo temporal, de acordo com o que consta do relatério de 2018, do DCIAP. Porém, se
somarmos os 659 inquéritos instaurados em 2019°, a que ja se aludiu, as participacdes que foram
objeto de diligéncias de investigacao perfazem 3 920. Assinala-se que uma parte destes inquéritos
viriam a ser incorporados noutros - quer no DCIAP, por se tratar de atividade delituosa levada a
cabo, sequencialmente, através do mesmo IP; quer nas comarcas, por estarem em conexao com

processos ja existentes.

E.2. Inquéritos arquivados.

12. Dos 3 261 inquéritos instaurados entre outubro de 2013 e dezembro de 2018, 1 596 acabariam
por vir a ser arquivados - no DCIAP e nas comarcas -, com recurso ao artigo 277.°, n.>> 1 e 2 do
Cédigo de Processo Penal. A maior parte dos arquivamentos no DCIAP ficou a dever-se a
impossibilidade de se apurar, junto dos operadores de comunica¢fes, informacdo sobre o
utilizador do IP a data do upload das imagens e/ou videos, por tal informacdo ja ndo se encontrar
na sua disponibilidade; ou por os IP utilizados corresponderem a pontos de acesso publico a

Internet, ndo sendo possivel reunir prova que permita apurar a identidade dos suspeitos.

E. 3. Acusacgdes.

13. Entre outubro de 2013 e dezembro de 2018, nas comarcas para onde foram remetidos os

inquéritos, foram deduzidas acusa¢des em 82 dos casos. Destas, 28 tiveram lugar em 2018.

4 Por reporte a 31 de dezembro.
5> Inquéritos instaurados até maio de 2019.
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E. 4. Condenacdes e absolvigdes.

14. Ainformacdo obtida junto das comarcas permitiu concluir que, até ao final de 2018, pelo menos
em 61 dos 82 inquéritos em que foram deduzidas acusacdes, tinham sido realizados os
julgamentos e proferidos os respetivos acérddos/sentencas - de condenacdo, em 54 deles, e de

absolvi¢do, nos restantes 7 processos.

Em 3 dos 82 inquéritos, em fase instrutoéria, foi proferido despacho de ndo pronuncia e, num outro,
foi proferida decisdo instrutéria de prondncia, com a aplicagdo do instituto de suspensao

proviséria do processo.

Os restantes 17 processos prosseguiram em 2019, tendo sido possivel concluir o seguinte;

e Em 10 deles, o julgamento teve lugar e/ou foi proferida decisdo, no periodo compreendido
entre janeiro e junho de 2019. Anota-se que de nenhum destes julgamentos resultou

decisdo de absolvicao;

e Em 4 processos, aguarda-se a audiéncia de julgamento, tendo sido ja designadas as datas

para a sua realiza¢do;

e Em 2 dos processos, ainda ndo existe audiéncia de julgamento agendada - num, os autos
aguardam pelos resultados de pericia de psicologia forense ao arguido; no outro, cujo
despacho de acusac¢do data de 2016, a designacao da data de audiéncia de julgamento
continua dependente da realizacdo de pericia ao equipamento informatico apreendido e

da juncdo do respetivo relatério de pericia;

e Por Ultimo, assinala-se um processo com arguido contumaz, cuja decisdo de acusacao foi
proferida em 2014, continuando os autos a aguardar a apresentacdo do arguido em Juizo,

ou a sua detencado.

Em suma, a informacdo prestada pelas comarcas permite concluir que, até a data da elaboragao
do presente relatério, houve 71 julgamentos - 61, até dezembro de 2018, e os restantes 10, em

2019.

15. De acordo com a informacdo disponibilizada, foi ainda possivel apurar que, desde o inicio do

procedimento, foi aplicada a suspensdo de execuc¢ao da pena de prisao a 47 arguidos.
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E. 5. Repercussao social.

16. A instauracdo destes processos deu origem a um grande nimero de buscas domiciliarias, de
constituicdes de arguidos e de aplicacdo de medidas de coacdo - nelas se incluindo medidas de
prisdo preventiva. Alguns destes processos tiveram grande repercussao social, com sonoro eco na

comunicagdo social.

Afigura-se que esta difusdo, pelos media, de intervenc¢des policiais e judicidrias a este respeito, tem
a virtuosidade de criar efeito de prevencao geral, profilatico, que ultrapassara em muito o mero

efeito processual endogeno. Anota-se este resultado como muito positivo.

F. SINTESE CONCLUSIVA

17. Apesar da aparente desproporcdo entre o niumero de inquéritos e o nimero de acusacdes, 0
balanco é muito positivo. Na verdade, a investigacdo neste tipo de inquéritos é muito dificil e
complexa, costumando ser demorada. O respetivo resultado tarda sempre em ser atingido. Por
outro lado, todos estes processos supdem a realizagdo de pericia informatica, a qual é quase
sempre um imprescindivel meio probatério. E sabido que as pericias, em regra a cargo da Policia

Judiciaria, estdo a ser realizadas com uma enormissima demora e atraso.

Nado sendo ainda muito expressivo o nimero de inquéritos em que foi deduzida acusagao, ndo
deve deixar de ser referido 0 aumento consideravel que se verificou nos ultimos dois anos - 26

acusac¢des em 2017 e 28 em 2018.

18. Por outro lado, o nimero de condenag¢des tem também um significado expressivo: dos dados
disponiveis até meados de 2019, é possivel concluir que, nos processos em que foi realizado o
julgamento (71), houve 64 sentencas condenatérias e 7 absolutérias, o que corresponde a uma

percentagem de condenagdes de 90%.

19. Como ficou bem expresso, este procedimento, de recebimento de participa¢des do NCMEC,
era inexistente até 2013. O estabelecimento deste mecanismo passou a permitir investigar crimes
que anteriormente ndo eram investigados. As eventuais noticias de crimes eram comunicadas e
dissipadas pelas varias comarcas, onde se diluiam na massa dos restantes inquéritos, sem que se
atendesse a que, neste caso, uma intervenc¢ao rapida do Ministério Publico, sobretudo na fase

inicial, é crucial para o sucesso da investigacdo. Ou seja, antes da introduc¢do desta abordagem
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inicial concentrada no DCIAP, ndo tinha sido possivel obter resultados positivos neste tipo de
processos. A intervencdo do DCIAP foi assim um elemento diferenciador da eficacia da intervencdo

do Ministério Publico.

20. Pode, pois, concluir-se que a introducdo deste mecanismo veio permitir a investigacdo de
processos que anteriormente ndo tinha sido possivel investigar. Antes, neste tipo de casos, 0s
processos eram generalizadamente arquivados, por falta de capacidade para lidar com os
mesmos, sobretudo na sua fase inicial. Este mecanismo procedimental veio alterar a situagao e os
resultados sdo ja visiveis. Na fase processual dependente do Ministério Publico foram deduzidas
muitas acusacles e determinadas suspensdes provisérias do processo em nimero significativo.
Quanto a fase de julgamento, tem sido crescente o nimero de condenac¢des por crimes desta

natureza.

Tendo em conta o tipo especifico de criminalidade em causa (difusdo de pornografia infantil), estas

observa¢des afiguram-se muito satisfatorias.

Lisboa, 1 de outubro de 2019
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